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Gesetzesentwurf
der Abgeordneten Richard Michael Swann und der CDP/CDS-Fraktion

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesgesetzes liber individuelle
Forderung der Ausbildung

A. Problem

Das bestehende Bundesausbildungsférderungsgesetz wird seiner ursprunglichen Zielsetzung, gleiche
Bildungschancen unabhangig von Herkunft und finanzieller Leistungsfahigkeit des Elternhauses zu
gewahrleisten, nur noch eingeschrankt gerecht. Die Anrechnung des elterlichen Einkommens fuhrt
dazu, dass viele Auszubildende trotz objektiven Forderbedarfs keine oder nur eine stark reduzierte
Unterstliitzung erhalten. Dies betrifft insbesondere junge Menschen aus Familien der mittleren
Einkommensschicht, die weder Anspruch auf staatliche Leistungen noch ausreichende familiare
Unterstitzung haben.

Zudem haben die gestiegenen Lebenshaltungs- und Wohnkosten, insbesondere in Hochschulstadten,
dazu gefiihrt, dass die derzeitigen Bedarfssatze die reale finanzielle Belastung von Schilerinnen,
Schulern und Studierenden nicht mehr angemessen abbilden. Die Forderhdchstdauer orientiert sich
bislang ausschliellich an der Regelstudienzeit, obwohl Studienrealitaten, etwa durch Praktika,
Auslandsaufenthalte, familiare Verpflichtungen oder strukturelle Verzégerungen, haufig dariber
hinausgehen. Insgesamt ist das System dadurch sowohl sozial unausgewogen als auch burokratisch
Uberkomplex.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das BAf6G grundlegend modernisiert. Kern der Reform ist
die vollstandige Entkopplung der Ausbildungsforderung vom Einkommen der Eltern. Kunftig wird
ausschliellich des Einkommens und Vermdgen des Auszubildenden sowie gegebenenfalls des
Ehegatten oder Lebenspartners berucksichtigt. Dadurch wird die Ausbildungsférderung zu einer
eigenstandigen, individuellen Leistung des Staates und starkt die finanzielle Selbststandigkeit junger
Menschen.

Gleichzeitig werden die Bedarfssatze in § 12 und § 13 BAf6G substanziell erhdht, um der realen
Kostenentwicklung Rechnung zu tragen. Insbesondere Studierende und Auszubildende mit eigenem
Haushalt werden deutlich entlastet. Darliber hinaus wird die Férderungshéchstdauer flexibilisiert, indem
sie grundsatzlich der Regelstudienzeit zuztglich zweier weiterer Semester entspricht. Dies schafft
Planungssicherheit, reduziert Studienabbriiche aus finanziellen Grinden und trégt den tatsachlichen
Anforderungen moderner Bildungsbiografien Rechnung.

C. Alternativen

Alternativ ware eine bloRe Anpassung einzelner Freibetrdge oder eine moderate Erhéhung der
Bedarfssatze mdglich gewesen. Diese Mallnahmen wirden jedoch das strukturelle Problem der
elternabhangigen Férderung nicht I6sen und weiterhin zu erheblichen Ungleichheiten fiihren. Auch eine
rein kreditbasierte Ausweitung der Férderung wurde gepruft, aber verworfen, da sie die Verschuldung
junger Menschen erhéhen und soziale Hirden verstarken wiirde. Die vollstandige Individualisierung der
Forderung stellt daher die konsequenteste und systematisch klarste Reformoption dar.

D. Kosten

Durch die vollstandige Elternunabhangigkeit der Ausbildungsférderung sowie die Anhebung der
Bedarfssatze entstehen erhebliche, jedoch kalkulierbare Mehrausgaben im Bundeshaushalt. Fir eine
realistisch-vorsichtige Schatzung wird nicht davon ausgegangen, dass samtliche Studierende
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unmittelbar Leistungen in Anspruch nehmen, sondern von einer moderaten Inanspruchnahmequote von
rund 30 Prozent aller immatrikulierten Studierenden. Bei aktuell etwa 2,9 Millionen Studierenden
entspricht dies rund 870.000 potenziellen Férderempfangern.

Unter Berucksichtigung von Teilférderungen, eigenem Einkommen und Vermdgen sowie
unterschiedlicher Wohnsituationen wird von einer durchschnittlichen monatlichen Férderhéhe von etwa
950 Euro ausgegangen. Daraus ergibt sich ein jahrlicher Finanzbedarf von rund 9,9 Milliarden Euro im
Studierendenbereich. Fur den Schulerbereich wird unter vorsichtiger Annahme einer Ausweitung auf
rund 150.000 bis 200.000 Foérderberechtigte mit durchschnittlichen Monatsbetragen im Bereich von 800
bis 900 Euro ein zuséatzlicher jahrlicher Finanzbedarf von etwa 1,0 bis 1,5 Milliarden Euro veranschlagt.
Insgesamt ist somit mit jahrlichen Gesamtausgaben in einer Grélenordnung von rund 11 bis 12
Milliarden Euro zu rechnen. Gegenlber dem bisherigen Ausgabenniveau bedeutet dies eine
Mehrbelastung von etwa 8 bis 9 Milliarden Euro pro Jahr.

Diese Mehrausgaben stellen eine gezielte Investition in Bildungsaufstieg, Fachkraftesicherung und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dar. Langfristig sind positive fiskalische Riuckwirkungen durch hdhere
Erwerbseinkommen, steigende Steuer- und Sozialversicherungsbeitrdge sowie geringere
Abbruchquoten zu erwarten. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesgesetzes iiber individuelle
Forderung der Ausbildung

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des BAf6G-Gesetzes

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember
2010 (BGBI. 1 S. 1952; 2012 | S. 197), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 01. Januar 2023
(BGBI. 2022 | Nr. 51) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 11 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatze 1 bis 4 werden gestrichen.
b) § 11 wird wie folgt gefasst:

«Auf den Bedarf sind ausschlieRlich Einkommen und Vermoégen des Auszubildenden sowie das
Einkommen des Ehegatten oder Lebenspartners anzurechnen. Das Einkommen der Eltern bleibt
unberucksichtigt.».

2. § 12 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
«1. von Berufsfachschulen und Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung nicht voraussetzt, 351 Euro,»

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
«2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, Abendrealschulen und von Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, 573 Euro.»

b) InAbsatz 2:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
«1. von weiterfuhrenden allgemeinbildenden Schulen und Berufsfachschulen sowie von Fach-
und Fachoberschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, 816 Euro,»

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
«2. von Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, Abendrealschulen und von Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt, 925 Euro.»

3. § 13 Absatz 1 und Absatz 2 werden wie folgt geandert:
a) InAbsatz 1:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

«1. Fachschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzt,
Abendgymnasien und Kollegs 692 Euro,»

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

«2. Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen 725 Euro.»
b) InAbsatz 2:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

«1. bei seinen Eltern wohnt, um monatlich 159 Euro,»

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
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«2. nicht bei seinen Eltern wohnt, um monatlich 630 Euro.»
4. § 15a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

«Die Forderungshdchstdauer entspricht vorbehaltlich der Absatze 1a und 1b der Regelstudienzeit
nach § 10 Absatz 2 des Hochschulrahmengesetzes zuzlglich zweier weiterer Semester oder einer
vergleichbaren Festsetzung.».

5. Der § 24 wird gestrichen.
6. § 25 wird wie folgt gedndert:
a) Der Absatz 1 wird gestrichen.
b) Der Absatz 4 wird wie folgt geandert:

«Das die Freibetrage nach den Abséatzen 1, 3 und 6 Ubersteigende Einkommen des Ehegatten oder
Lebenspartners bleibt anrechnungsfrei».

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage seiner Verkindung in Kraft.

Berlin, den 24. Februar 2026

Richard Michael Swann und Fraktion
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, die staatliche Ausbildungsférderung grundlegend zu
modernisieren und an die gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Realitdten des 21. Jahrhunderts
anzupassen. Bildung darf nicht von der finanziellen Leistungsfahigkeit oder Kooperationsbereitschaft
des Elternhauses abhangen. Das bestehende System der elternabhangigen Férderung fihrt in der
Praxis regelmalig zu Verzdgerungen, Unsicherheiten und sozialen Ungleichgewichten. Junge
Menschen werden dadurch in ihrer Bildungsentscheidung faktisch von  familiaren
Einkommensverhaltnissen abhangig gemacht, obwohl sie als volljahrige Blrgerinnen und Blrger
eigenstandig Verantwortung fir ihren Lebensweg tragen.

Zugleich haben sich die Lebenshaltungskosten in den vergangenen Jahren erheblich erhdht,
insbesondere in Hochschul- und Ballungsraumen. Die geltenden Bedarfssatze bilden die tatsachlichen
Ausgaben fur Unterkunft, Verpflegung, Mobilitdt und Studienmaterial nur noch unzureichend ab. Dies
fuhrt dazu, dass viele Auszubildende neben Studium oder schulischer Ausbildung in erheblichem
Umfang erwerbstatig sein missen oder aus finanziellen Griinden ihr Vorhaben abbrechen
beziehungsweise verlangern.

Vor diesem Hintergrund ist eine strukturelle Reform notwendig. Die Ausbildungsférderung soll wieder
zu einem verlasslichen, planbaren und sozial gerechten Instrument werden, das Bildungsgerechtigkeit
starkt, Eigenstandigkeit fordert und dem Fachkraftemangel nachhaltig entgegenwirkt.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Gesetzentwurf sieht eine grundlegende Neuausrichtung der Ausbildungsférderung vor.
Kernbestandteil ist die vollstandige Entkopplung der Forderung vom Einkommen der Eltern. Kinftig
werden ausschliefl3lich das Einkommen und Vermdégen des Auszubildenden sowie gegebenenfalls das
des Ehegatten oder Lebenspartners bericksichtigt. Damit wird die Ausbildungsférderung zu einer
individuellen staatlichen Leistung und starkt die finanzielle Eigenverantwortung junger Menschen.
Darlber hinaus werden die Bedarfssatze nach § 12 und § 13 BAf6G deutlich angehoben, um die
tatsachlichen Lebenshaltungskosten realitatsgerecht abzubilden. Insbesondere Studierende mit
eigenem Haushalt werden durch erhéhte Wohnzuschlage spurbar entlastet. Auch Schilerinnen und
Schuler erhalten angepasste Bedarfsséatze, die ihre Ausbildungssituation angemessen bericksichtigen.
Zudem wird die Férderungshochstdauer flexibilisiert, indem sie grundsatzlich der Regelstudienzeit
zuzuglich zweier weiterer Semester entspricht. Damit wird der tatsachlichen Studienrealitdt Rechnung
getragen und die Gefahr finanziell bedingter Studienabbriiche reduziert.

Insgesamt schafft der Entwurf ein transparentes, vereinfachtes und gerechteres Férdermodell, das
Ausbildung als Investition in die Zukunft begreift und junge Menschen unabhangig von ihrer sozialen
Herkunft unterstutzt.

lll. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union
Das Gesetz ist mit dem europaischen Recht vereinbar.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Artikel 1 enthalt die materiellen Anderungen des Bundesausbildungsférderungsgesetzes. Ziel
ist die strukturelle Neuausrichtung der Ausbildungsférderung hin zu einem elternunabhangigen
und realitatsgerechten Férdermodell sowie die Anpassung der Bedarfssatze an die aktuellen
Lebenshaltungskosten.

Zu Nummer 1 (§ 11 BAf6G)

Mit der Neufassung des § 11 wird die Anrechnung des Einkommens der Eltern vollstandig
aufgehoben. Kiinftig werden ausschlieRlich Einkommen und Vermdgen des Auszubildenden
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sowie das Einkommen des Ehegatten oder Lebenspartners berlcksichtigt. Die bisherige
Systematik der elternabhangigen Forderung entfallt. Dadurch wird die Ausbildungsférderung
als individuelle staatliche Leistung ausgestaltet und die finanzielle Eigenstandigkeit volljahriger
Auszubildender gestarkt. Zugleich werden die Absatze 1 bis 4 gestrichen, da diese
Regelungen zur Einkommensanrechnung der Eltern nicht mehr erforderlich sind.

Zu Nummer 2 (§ 12 BAf6G)
Die Anderungen in § 12 betreffen die Bedarfssatze fir Schilerinnen und Schiiler.

In Absatz 1 werden die monatlichen Bedarfssatze um jeweils 75 Euro erhéht. Damit wird der
allgemeinen Preis- und Kostenentwicklung Rechnung getragen, insbesondere im Bereich der
Lebenshaltungskosten.

In Absatz 2 werden die Bedarfssatze fur nicht bei den Eltern wohnende Auszubildende um
jeweils 150 Euro angehoben. Diese differenzierte Erhohung tragt den deutlich gestiegenen
Miet- und Wohnnebenkosten Rechnung und stellt sicher, dass insbesondere auswartige
Unterbringung realitatsgerecht berucksichtigt wird.

Die Struktur des § 12 bleibt im Ubrigen unverandert.

Zu Nummer 3 (§ 13 BAfoG)
§ 13 regelt die Bedarfssatze flr Studierende sowie bestimmte weitere Auszubildende.

In Absatz 1 werden die Grundbedarfe um jeweils 250 Euro erhdht. Diese substanzielle
Anpassung stellt sicher, dass die Ausbildungsférderung wieder einen wesentlichen Beitrag zur
Sicherung des Lebensunterhalts leisten kann.

In Absatz 2 werden die Unterkunftszuschldge angepasst. Fir bei den Eltern wohnende
Auszubildende erhéht sich der Zuschlag um 100 Euro monatlich. Fir nicht bei den Eltern
wohnende Auszubildende wird der Zuschlag um 250 Euro angehoben. Damit wird
insbesondere der erheblichen Mietkostensteigerung in Hochschulstadten Rechnung getragen.

Zu Nummer 4 (§ 15a Absatz 1 BAf6G)

Mit der Neufassung des § 15a Absatz 1 wird die Férderungshéchstdauer grundsatzlich auf die
Regelstudienzeit zuzlglich zweier weiterer Semester festgelegt. Diese Erweiterung
bertcksichtigt die tatsachlichen Studienbedingungen und typische Verzégerungen, etwa durch
Praktika, Prifungsorganisation, Auslandsaufenthalte oder persénliche Umstande. Ziel ist es,
finanzierungsbedingte Studienabbriche zu reduzieren und Planungssicherheit zu erhdhen.

Zu Nummer 5 (Streichung § 24 BAf6G)

§ 24 wird aufgehoben, da die dort geregelte Einkommensberechnung der Eltern infolge der
Neuregelung des § 11 nicht mehr erforderlich ist.

Zu Nummer 6 (Anderung § 25 BAf6G)
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Absatz 1 des § 25 wird gestrichen, da er ebenfalls auf der bisherigen Elternanrechnung basiert.
Absatz 4 wird redaktionell angepasst, um klarzustellen, dass ausschlieBlich Einkommen des
Ehegatten oder Lebenspartners in die Anrechnung einbezogen wird. Die Regelung dient der
systematischen Anpassung an das neue Férdermodell.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes am Tag der Verkiindung. Eine
Ubergangsregelung ist nicht vorgesehen, da die Neuregelungen unmittelbar anwendbar sind.



