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Antrag

des Abgeordneten Sebastian Kronenberg und der Freiheitlichen Reformfraktion

Camden Uberall - Leerstand aktivieren, Raume zuriick ins Leben holen

Der Bundestag moge beschlieRen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

In vielen Stadten, Gemeinden und landlichen RAumen stehen Gebaude leer, Flachen liegen brach oder
frihere Orte des Arbeitens, der Versorgung, der Kultur und der Begegnung verlieren ihre Funktion.
Ehemalige Werkhallen, Bahnhofsgebaude, Kaufhauser, Gasthauser, Schulen, Verwaltungsgebaude,
Gewerbeflachen, Konversionsflachen und andere Liegenschaften bleiben uber langere Zeit ungenutzt

oder werden nur noch teilweise genutzt.

Gleichzeitig fehlt es vielerorts an bezahlbaren, niedrigschwellig zuganglichen und flexibel nutzbaren
Raumen. Kulturinitiativen suchen Proberaume, Ateliers, kleine Bihnen und Ausstellungsflachen.
Jugendliche brauchen offene Treffpunkte, Musikrdaume, Werkstatten und Freizeitorte. Griinderinnen und
Grunder, Handwerksbetriebe, kleine Unternehmen, Solo-Selbststéandige und Kreativwirtschaft sind auf
bezahlbare Arbeits-, Produktions- und Begegnungsorte angewiesen. Vereine, soziale Trager und lokale

Initiativen bendtigen Raume, in denen gesellschaftliches Leben stattfinden kann.

Leerstand ist deshalb nicht nur eine immobilienwirtschaftliche Frage. Er berthrt Stadtentwicklung,
Kulturpolitik, Jugendpolitik, Wirtschaftsférderung, soziale Infrastruktur, landliche Entwicklung, Mobilitat,
Nahversorgung und gleichwertige Lebensverhéltnisse. Wo Ortskerne ihre Funktion verlieren, junge
Menschen abwandern und lokale Infrastruktur zurtickgeht, geht es um die Zukunftsfahigkeit ganzer

Raume.

Die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Freiheitlichen Reformfraktion zu Leerstand,
Brachflachen und ungenutzter Infrastruktur zeigt, dass auf Bundesebene keine flachendeckende,
bundeseinheitliche Leerstandsstatistik besteht. Gewerbliche Leerstdande, Brachflachen und
mindergenutzte Liegenschaften werden nicht umfassend, kleinrAumig und fortlaufend erfasst.
Vorhandene Daten stammen aus unterschiedlichen Quellen, etwa aus Zensusdaten,
Sekundarauswertungen, kommunalen Berichten, Forschungsprojekten oder Férderprogrammen. Eine

einheitliche, aktuelle und férderpolitisch unmittelbar nutzbare Datenbasis besteht bislang nicht.

Zugleich wird deutlich, dass Leerstand, Funktionsverlust von Ortskernen, Abwanderung junger

Menschen und der Rickgang lokaler Infrastruktur hdufig zusammenhéngen. Besonders in landlichen
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Kleinstadten, strukturschwachen Raumen, friiheren Industrieorten und vom demografischen Wandel
betroffenen Regionen kann der Verlust von Einzelhandel, Gastronomie, sozialen Einrichtungen,

kulturellen Angeboten und Begegnungsorten eine weitere Schwéachung des lokalen Lebens auslésen.

Viele leerstehende Gebaude und brachliegende Flachen kdnnten jedoch wieder genutzt werden: fir
Zwischennutzungen, kulturelle Angebote, Grundungsinitiativen, soziale Projekte, Vereinsarbeit,
Begegnungsrdume, Nahversorgung oder kleinteiliges Gewerbe. Die konkrete Umsetzung liegt haufig
bei Landern und Kommunen. Der Bund verfiigt aber Uber eigene Hebel: bei Bundesliegenschaften,
Bundesforderprogrammen, Bundesrecht, Forschung, Modellvorhaben und ressortiibergreifender

Koordinierung.

Die Bundesregierung verweist bereits auf eine Vielzahl bestehender Programme und Instrumente,
darunter die Stadtebauférderung, das Bundesprogramm Landliche Entwicklung und Regionale
Wertschopfung, die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, den
Kinder- und Jugendplan des Bundes, Kulturforderinstrumente, KfW-Foérderungen, Modellvorhaben der
Raumordnung und weitere Férderansatze. Diese Programme verfolgen jeweils berechtigte Einzelziele.

Sie sind aber auf unterschiedliche Ressorts, Férderlogiken, Zielgruppen und Verfahren verteilt.

Gerade an der Schnittstelle von Leerstand, Kultur, Jugend, Grindung, Vereinsarbeit, sozialer
Infrastruktur, Begegnung, Nahversorgung und Ortskernbelebung entsteht dadurch eine Lucke.
Bestehende Programme kdnnen einzelne Aspekte erfassen, bilden aber noch keinen klar erkennbaren,
niedrigschwelligen und ressortiibergreifenden Ansatz, um ungenutzte Raume in Stadt und Land wieder

ins Leben zurlickzuholen.

Besonders kleinere und strukturschwache Kommunen, Vereine, Initiativen, Kulturtrager, soziale Trager,
Grunderinitiativen und gemeinwohlorientierte Akteure stoRen auf praktische Hirden. Dazu gehéren
fehlende Planungs- und Verwaltungskapazitéaten, komplexe Forderverfahren, hohe Anforderungen an
Antragstellung und Nachweisfihrung, Kofinanzierungspflichten, Sanierungs- und Energiekosten,
Haftungsfragen, unklare Zustandigkeiten und fehlende Mustervertrage fur Zwischennutzungen. Dort,
wo Handlungsbedarf besonders groR3 ist, fehlen haufig genau die Ressourcen, um vorhandene

Fordermdoglichkeiten tatsachlich zu nutzen.

Auch bei Bundesliegenschaften besteht Handlungsbedarf. Die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
verwaltet bundeseigene Liegenschaften. Fir Kommunen bestehen Instrumente wie Erstzugriff und
verbilligte Abgabe; daneben sind befristete Zwischennutzungen madglich. Ein standardisiertes,
niedrigschwelliges Verfahren fur Kkleinere Initiativen, Kulturtrager, soziale Trager, Vereine oder

Grunderinitiativen besteht jedoch bislang nicht.

Zugleich bestehen bei ehemaligen oder nicht mehr betriebsnotwendigen Bahnhofsgebauden,
bahnnahen Bestandsimmobilien und Mobilitédtsorten Potenziale fur neue Nutzungen. Sie kdnnen
Ankerpunkte fur Ortskerne, Begegnung, Kultur, Grindung, lokale Versorgung und bessere
Erreichbarkeit werden. Auch hier besteht Bedarf an besserer Ubersicht, starkerer Kooperation und

klareren Verfahren.

Das Camden Project der Freiheitlichen Reformfraktion setzt an diesen Licken an. Der Name Camden

steht fur die Idee lebendiger, gemischter Orte: Kultur, Méarkte, Gastronomie, kleiner Einzelhandel,
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Jugend, Musik, Handwerk, Griindung und Begegnung entstehen dort, wo Raume zugénglich sind und
unterschiedliche Nutzungen zusammenkommen. Dieses Leitbild soll nicht schematisch kopiert werden.

Es soll als Anstol? dienen, vorhandene Gebaude und Flachen wieder als Mdglichkeiten zu begreifen.

Dabei geht es ausdriicklich nicht um einen zentralistischen Eingriff des Bundes in L&énder- oder
Kommunalzusténdigkeiten. Bauordnung, Denkmalschutz, kommunale Planungshoheit, konkrete
Genehmigungsverfahren, kommunale Liegenschaften, Kulturhoheit der Lander und wesentliche Teile
der Daseinsvorsorge bleiben Aufgaben der Lander und Kommunen. Der Bund kann jedoch im Rahmen
seiner Zustandigkeiten eigene Liegenschaften besser aktivieren, Bundesprogramme biindeln,
Foérderverfahren vereinfachen, Forschung und Monitoring verbessern, Modellvorhaben ermdéglichen,

bundesrechtliche Hemmnisse priifen und die Zusammenarbeit mit Landern und Kommunen starken.

Camden bedeutet deshalb nicht, Landern oder Kommunen vorzuschreiben, wie sie ihre Orte zu
entwickeln haben. Camden bedeutet, vorhandene Potenziale sichtbar zu machen, Hemmnisse
abzubauen, Bundesinstrumente besser miteinander zu verzahnen und dort neue Mdglichkeiten zu

eroffnen, wo Raume leerstehen und Menschen Raume brauchen.

Il. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

im Rahmen ihrer Zustandigkeiten, auf freiwilliger Grundlage, unter Wahrung der Gesetzgebungs- und
Verwaltungskompetenzen der Lander sowie unter Achtung der kommunalen Planungshoheit ein
ressortibergreifendes Konzept ,,Camden iiberall - Raume zuriick ins Leben holen“ vorzulegen. Ziel
dieses Konzeptes soll es sein, bestehende Madglichkeiten des Bundes besser zu nutzen, um
leerstehende Gebaude, brachliegende Flachen und ungenutzte Infrastruktur starker fur Kultur, Jugend,
Grundung, Begegnung, soziale Infrastruktur, Nahversorgung und Ortskernbelebung nutzbar zu

machen, ohne Landern, Gemeinden oder Gemeindeverbanden neue Aufgaben zu tbertragen.

Die Bundesregierung soll bestehende Bundesprogramme und Forderinstrumente auf ihre
Anschlussfahigkeit an ein solches Konzept priifen. Dies betrifft insbesondere die Stadtebauférderung,
das Bundesprogramm  Landliche  Entwicklung und Regionale  Wertschopfung, die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, den Kinder- und Jugendplan
des Bundes, Kulturférderinstrumente, KfW-Férderungen sowie Modellvorhaben der Raumordnung.
Dabei soll dargestellt werden, wie diese Programme besser miteinander verzahnt werden kénnen, ohne
zuséatzliche Burokratie zu schaffen und ohne in die Zustandigkeiten von Landern und Kommunen

einzugreifen.

Die Bundesregierung soll prufen, wie investive, nichtinvestive, kulturelle, wirtschaftliche, soziale und
strukturpolitische Forderinstrumente so verbunden werden kénnen, dass kleinere Kommunen, Vereine,
Initiativen, Kulturtréger, soziale Tréager, Grinderinitiativen und gemeinwohlorientierte Projekte leichter
Zugang zu Unterstiitzung erhalten. Dabei soll auch dargestellt werden, welche Programme bereits heute
kombiniert werden kdnnen und wo rechtliche, haushalterische oder verwaltungspraktische Hindernisse

bestehen.
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Gemeinsam mit Landern und kommunalen Spitzenverbanden soll die Bundesregierung auf freiwilliger
Grundlage prifen, wie Modellvorhaben zur Aktivierung leerstehender Gebaude und brachliegender
Flachen in Stadt und Land unterstltzt werden kénnen. Dabei sollen insbesondere kleinere Stadte,
landliche R&aume, strukturschwache Regionen und vom Funktionsverlust betroffene Ortskerne
bericksichtigt werden. Im Mittelpunkt sollen Nutzungen fir Kultur, Proberdume, Ateliers, kleine Biihnen,
soziokulturelle Zentren, Jugendrdume, Griinderorte, Co-Working, Handwerk, Vereine, soziale Projekte,
Nahversorgung und lokale Begegnung stehen. Die Entscheidung tber konkrete ortliche Nutzungen,
Planungen und Genehmigungen bleibt den zustandigen Landern, Kommunen und Behdrden

vorbehalten.

Die Bundesregierung soll sicherstellen, dass solche Modellvorhaben als freiwilliges
Kooperationsangebot ausgestaltet werden. Lander, Kommunen, kommunale Spitzenverbande,
Kulturtrager, soziale Trager, Wirtschaftsakteure, Jugendverbénde, Vereine, Genossenschaften und
lokale Initiativen sollen in geeigneter Weise eingebunden werden. Eine unmittelbare Verpflichtung von
Landern, Gemeinden oder Gemeindeverbanden zur Einrichtung bestimmter Programme, Kataster,

Verfahren oder Einrichtungen soll damit ausdrticklich nicht verbunden sein.

Dartiber hinaus soll die Bundesregierung einen Uberblick iiber bestehende Datenquellen, Studien,
Forderstatistiken und Forschungsergebnisse zu Leerstand, Brachflachen, mindergenutzten
Liegenschaften, Kulturflachen, Jugendraumen, Grinderorten, Co-Working-Flachen, soziokulturellen
Orten und Begegnungsraumen vorlegen. Sie soll prifen, wie vorhandene Daten durch das
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung besser zusammengefihrt, ausgewertet und fir
Bund, Lander und Kommunen nutzbar gemacht werden kénnen. Grundlage sollen vorhandene Daten,

freiwillige Zulieferungen und bestehende Forschungs- und Férderstrukturen sein.

Gemeinsam mit Landern und kommunalen Spitzenverbanden soll gepruft werden, wie kommunale und
landesweite Leerstands- und Flachenkataster freiwillig besser vergleichbar, auswertbar und
forderpolitisch nutzbar gemacht werden kdnnen. Ziel ist keine bundesweite Pflicht zur Erhebung
kommunaler oder landeseigener Daten, sondern eine bessere Nutzbarkeit bereits vorhandener

Informationen.

Die Bundesregierung soll au3erdem bestehende Forderlicken bei der niedrigschwelligen Aktivierung
kleinerer leerstehender Geb&ude und Brachflachen darstellen. Dabei sollen insbesondere investive
Bedarfe fur kleine Kulturorte, Proberdume, Ateliers, soziokulturelle Zentren, Jugendraume, Griinderorte,
Begegnungsorte und gemeinwohlorientierte Zwischennutzungen bericksichtigt werden. Ebenso sollen
Sanierungskosten, energetische Anforderungen, Barrierefreiheit, Schallschutz, Haftungsfragen,
Versicherung, Betriebskosten, Ausstattung, Kofinanzierungspflichten und Eigenanteile betrachtet

werden.

Zur Unterstitzung kleinerer Kommunen, Vereine, Kulturtrager, sozialer Trager, Griinderinitiativen und
gemeinnltziger Projekte soll die Bundesregierung ein niedrigschwelliges Beratungs- und
Lotsenangebot im Rahmen ihrer Zustandigkeiten prifen. Dieses soll bestehende Forderwege
verstandlicher machen, die Kombination verschiedener Bundesprogramme erleichtern und den Zugang

zu Unterstiitzung verbessern, ohne neue Pflichten fir LAnder oder Kommunen zu schaffen.
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Ebenso sollen Kofinanzierungsanforderungen bestehender Bundesprogramme mit Blick auf
strukturschwache Kommunen Uberprift werden. Die Bundesregierung soll prifen, ob flexiblere
Eigenanteile, vereinfachte = Nachweisverfahren,  Pauschalen, Vorfinanzierungshilfen  oder
Beratungsmodule dazu beitragen kdnnen, dass kleinere Kommunen und gemeinwohlorientierte Trager

vorhandene Foérdermdglichkeiten besser nutzen kénnen.

Gemeinsam mit den zustandigen Stellen soll die Bundesregierung Mustervertrage, Leitfaden und
Arbeitshilfen fur befristete Zwischennutzungen entwickeln oder vorhandene Materialien besser
zuganglich machen. Diese sollen insbesondere Fragen von Haftung, Nutzungsdauer, Betriebskosten,
Verantwortlichkeiten, Versicherung, Riickgabe, Verkehrssicherung und gemeinwohlorientierter Nutzung

behandeln. Die Verwendung solcher Muster und Arbeitshilfen soll freiwillig bleiben.

Zudem soll gepruft werden, wie bundeseigene und bundesnahe Liegenschaften, die leerstehen oder
mindergenutzt sind, transparenter erfasst und fiir gemeinwohlorientierte Zwischennutzungen besser
zuganglich gemacht werden kénnen. Hierzu soll insbesondere ein vereinfachtes Verfahren zur
Interessenbekundung bei der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben geprift werden. Freiwerdende
oder langer leerstehende Bundesliegenschaften sollen friher gegeniiber Kommunen, gemeinnitzigen

Tragern, Kulturtragern, sozialen Tragern und lokalen Initiativen sichtbar gemacht werden kénnen.

Die Bundesregierung soll auch prifen, ob geeignete bundeseigene Liegenschaften, bei denen kein
kurzfristiger Bundessachbedarf besteht, zeitlich befristet fur Kultur, Jugend, soziale Projekte, Griindung,
Begegnung, Vereinsarbeit oder gemeinwohlorientierte Nutzungen getffnet werden kénnen.
Wirtschaftlichkeit, Haushaltsrecht, Verkehrssicherungspflichten und bestehende Nutzungsbedarfe des
Bundes sind dabei zu beruicksichtigen. Langerer Leerstand ohne Nutzungsperspektive soll jedoch nicht

langer die naheliegendste Lésung sein.

Schlielich soll die Bundesregierung bundesrechtliche Hemmnisse flur befristete Zwischennutzungen
und Nutzungsanderungen im Bestand identifizieren, insbesondere im Bauplanungsrecht,
Bundeshaushaltsrecht, Energie- und Foérderrecht. Im Rahmen laufender oder kinftiger BauGB-
Novellierungen soll gepriuft werden, ob befristete kulturelle, soziale, gemeinwohlorientierte oder
kleinteilig gewerbliche Zwischennutzungen im Bestand erleichtert werden kénnen. Bauordnungsrecht,
Brandschutz, Denkmalschutz, Immissionsschutz, Genehmigungszustandigkeiten der Lander und

kommunale Planungshoheit bleiben hiervon unberihrt.

Die Bundesregierung soll prufen, wie ehemalige, leerstehende oder nicht mehr betriebsnotwendige
Bahnhofsgebaude, bahnnahe Bestandsimmobilien und entsprechende Mobilitatsorte im Einflussbereich
des Bundes oder bundeseigener Unternehmen besser in Strategien zur Ortskernbelebung,
Mobilitatsverkniipfung und gemeinwohlorientierten Nutzung einbezogen werden kdnnen. Dabei soll
insbesondere dargestellt werden, wie Kommunen auf freiwilliger Grundlage frihzeitiger Gber
Nutzungsmaoglichkeiten informiert und bei der Entwicklung entsprechender Konzepte unterstitzt werden

kénnen.

Die Bundesregierung soll aulRerdem prifen, wie Abend- und Nachtmobilitdt, Rufbusangebote, On-

Demand-Verkehre und sichere Wege zu Kultur-, Jugend-, Vereins- und Begegnungsorten stérker in
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freiwillige Modellvorhaben einbezogen werden kénnen. Die Zustandigkeiten der L&nder, der

kommunalen Aufgabentrager und der Verkehrsverbiinde sind dabei ausdriicklich zu wahren.

Die Bundesregierung soll die Ergebnisse dieser Prifungen dem Deutschen Bundestag in geeigneter
Form vorlegen und dabei darlegen, welche MaRnahmen kurzfristig im Rahmen bestehender
Bundesprogramme  umgesetzt werden kodnnen, welche MalBhahmen einer besseren
ressortibergreifenden Abstimmung bedirfen und welche gesetzlichen Anpassungen auf Bundesebene

zur Erleichterung gemeinwohlorientierter Zwischennutzungen in Betracht kommen.

Berlin, den 23. Juni 2026

Sebastian Kronenberg und Fraktion



