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Gesetzesentwurf
des Abgeordneten Richard Michael Swann und der CDP/CDS Fraktion im
Deutschen Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der natiirlichen Nachtlandschaft vor
Lichtverschmutzung

A. Problem und Ziel

Die kinstliche Aufhellung der Nacht nimmt weltweit um fast zehn Prozent im Jahr zu. Sie ist eine
unterschatzte Ursache des Insektensterbens, beeintrachtigt Zugvoégel und andere nachtaktive Arten,
schadet der Gesundheit des Menschen, verbraucht unnétig Energie und nimmt den Menschen den
Sternenhimmel. Der Bund hat den Schutz vor Lichtverschmutzung bereits im Jahr 2021 mit dem neuen
§ 41a des Bundesnaturschutzgesetzes beschlossen. Diese Vorschrift ist bis heute nicht in Kraft, weil
sie erst wirksam wird, wenn die zustandige Rechtsverordnung mit den konkreten Anforderungen
erlassen wird. Diese Verordnung ist bis heute nicht ergangen und wurde von der Bundesregierung erst
fur die Zeit bis 2027 angekindigt. Der beschlossene Schutz lauft damit seit Gber funf Jahren leer. Ziel
des Gesetzes ist es, den Schutz der Nacht mit klaren Standards unmittelbar wirksam zu machen und
zu einem positiven Konzept auszubauen.

B. Losung

§ 41a wird um unmittelbar geltende, technisch bestimmte Anforderungen erganzt, die bis zum Erlass
einer Rechtsverordnung gelten, insbesondere vollstandig abgeschirmte Leuchten, warmweilRes und
blaulichtarmes Licht, eine bedarfsgerechte Steuerung mit nachtlicher Absenkung, das nachtliche
Abschalten von Werbeanlagen und Fassadenanstrahlungen sowie ein durchsetzbares Verbot von
Himmelsstrahlern. Fur die 6ffentliche Sicherheit, den Verkehr und das herkémmliche Brauchtum gelten
mafvolle Ausnahmen. Bestehende Strallenbeleuchtung ist bis Ende 2032 anzupassen. Der neue § 41b
schitzt die natlrliche Nachtlandschaft, ermdglicht die Ausweisung von Sternenparks mit Kern- und
Pufferzone, begrindet ein Férderprogramm und eine Berichtspflicht mit Himmelshelligkeitsmessung.
Das Inkrafttreten wird von der ausstehenden Verordnung entkoppelt.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten

Den Kommunen entsteht Aufwand fur die Um- und Nachristung der 6ffentlichen Beleuchtung. Er wird
durch das Férderprogramm des Bundes abgefedert, durch die Frist bis Ende 2032 und die Bindelung
mit ohnehin anstehenden Erneuerungen gestreckt und durch die geringeren Energiekosten moderner,
bedarfsgesteuerter Beleuchtung Uber die Zeit ausgeglichen. Dem stehen die Einsparung von Energie,
der Schutz der Artenvielfalt und neue Tourismuschancen im I&ndlichen Raum gegentber. Die Angaben
sind Schatzungen und im weiteren Verfahren zu prifen.
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der natiirlichen Nachtlandschaft vor
Lichtverschmutzung

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Das Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsibersicht wird nach der Angabe zu § 41a die folgende Angabe
eingeflgt:

«§ 41b Schutz der natirlichen Nachtlandschaft, Sternenparks und Férderung»
2. Dem § 41a werden die folgenden Absatze angeflgt:

«(5) Bis zum Inkrafttreten einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 4d gelten
fur Beleuchtungen nach Absatz 1 die folgenden Anforderungen:

1. Es durfen nur vollstandig abgeschirmte Leuchten verwendet werden, deren
Lichtstromanteil oberhalb der Horizontalen null betragt, sodass ausschliel3lich
die zu beleuchtende Flache ausgeleuchtet wird.

2. Es st Licht mit einer ahnlichsten Farbtemperatur von hochstens 3 000 Kelvin
und einem moglichst geringen Blaulichtanteil zu verwenden; in Schutzgebieten
und in Sternenparks nach § 41b darf die Farbtemperatur 2 700 Kelvin nicht
uberschreiten.

3. Die Beleuchtungsstarke ist auf das fur den jeweiligen Zweck notwendige
Mal zu begrenzen.

4. Die Beleuchtung ist bedarfsgerecht zu steuern; sie ist in den verkehrsarmen
Nachtstunden abzusenken, Uber eine Bewegungssteuerung zu regeln oder
abzuschalten, soweit die offentliche Sicherheit dem nicht entgegensteht.

5. Beleuchtete oder lichtemittierende Werbeanlagen sind in der Zeit von 22 bis
6 Uhr auszuschalten.

6. Die Anstrahlung von Fassaden und baulichen Anlagen der 6ffentlichen Hand
ist in der Zeit von 22 bis 6 Uhr unzulassig.

7. Der Betrieb von Himmelsstrahlern und anderen in den Nachthimmel oder
waagerecht gerichteten Beleuchtungen sowie von Laseranlagen zu
Werbezwecken unter freiem Himmel ist unzulassig.

(6) Die zustandige Behdrde stellt im Rahmen der Anordnungen nach Absatz 2
und des Anzeigeverfahrens nach Absatz 3 die Einhaltung des Absatzes 5 sicher.
Ausnahmen von Absatz 5 sind zuzulassen, soweit sie aus Grunden der
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offentlichen Sicherheit, der Verkehrssicherheit oder der Flug-, Schiffs- und
Bahnsicherung erforderlich sind. Fur die weihnachtliche Beleuchtung in der Zeit
vom ersten Adventssonntag bis zum 6. Januar sowie fur einzelne kurzzeitige
Veranstaltungen gelten die Anforderungen des Absatzes 5 nicht.

(7) Bestehende Beleuchtungen an offentlichen StralRen und Wegen sind bis zum
31. Dezember 2032 an die Anforderungen des Absatzes 5 anzupassen. Die
Anpassung soll mit  ohnehin anstehenden Erneuerungs- und
InfrastrukturmalRnahmen verbunden werden. Die Lander kdnnen langere
Ubergangsfristen vorsehen.»

3. Nach § 41a wird folgender § 41b eingefligt:
«§ 41b Schutz der natirlichen Nachtlandschaft, Sternenparks und Foérderung

(1) Die naturliche Dunkelheit der Nacht ist als Bestandteil der Landschaft, als
Lebensraum nachtaktiver Arten und als Grundlage des Erlebens des
Sternenhimmels zu schitzen. Beleuchtungen im Freien folgen dem Grundsatz,
nur so viel Licht wie n6tig und so wenig wie moglich einzusetzen.

(2) Die fur den Naturschutz zustandigen Behorden der Lander konnen Gebiete
mit einer geringen Aufhellung des Nachthimmels als Sternenparks ausweisen.
Ein Sternenpark besteht aus einer Kernzone, in der die natirliche Dunkelheit
besonders geschutzt wird, und einer Pufferzone. Die Ausweisung setzt ein
Beleuchtungskonzept voraus, das die Einhaltung der Anforderungen des § 41a
Absatz 5, fur die Kernzone mit einer Farbtemperatur von héchstens 2 700 Kelvin,
sowie eine regelmalige Messung der Himmelshelligkeit vorsieht. Anerkannte
internationale Standards zum Schutz des Nachthimmels sollen bertcksichtigt
werden.

(3) In Sternenparks gelten die Anforderungen des § 41a Absatz 5 verbindlich. Die
Ausweisung dient zugleich der naturvertraglichen Entwicklung des landlichen
Tourismus und der Umweltbildung.

(4) Der Bund unterstutzt die Lander, die Gemeinden und private Trager bei der
Umristung von Beleuchtungen sowie bei der Einrichtung von Sternenparks.
Forderfahig sind insbesondere die Umrlistung auf vollstandig abgeschirmte und
bedarfsgesteuerte Beleuchtung, die Erstellung von Beleuchtungskatastern und
Beleuchtungskonzepten sowie MaRnahmen der Umweltbildung. Die Einsparung
von Energie ist zu berucksichtigen.

(5) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das
Nahere zu den Anforderungen an Sternenparks, zu ihren Zonen und zum
Verfahren ihrer Ausweisung zu regeln.

(6) Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bundestag alle vier Jahre Gber
die Entwicklung der Himmelshelligkeit und der Lichtverschmutzung sowie uber
die Wirksamkeit der Malinahmen nach den §§ 41a und 41b.»

4. In § 69 Absatz 3 wird nach Nummer 17b die folgende Nummer 17c eingeflugt:
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«17c. entgegen § 41a Absatz 5 Nummer 7 einen Himmelsstrahler, eine andere
dort genannte Beleuchtung oder eine Laseranlage betreibt,»

Artikel 2
Anderung des Gesetzes zum Schutz der Insektenvielfalt in Deutschland

Artikel 4 Absatz 3 des Gesetzes zum Schutz der Insektenvielfalt in Deutschland und
zur Anderung weiterer Vorschriften vom 18. August 2021 (BGBI. | S. 3908) wird
aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.

Berlin, den 1. Juli 2026

Richard Michael Swann und Fraktion
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Lichtverschmutzung ist eine unterschatzte Ursache des Insektensterbens. Viele
Insekten orientieren sich am Nachthimmel und werden von kunstlichem Licht
angezogen und erschopft, auch Zugvogel und andere Arten werden beeintrachtigt.
UberméaRiges Kunstlicht schadet zudem der Gesundheit des Menschen und
verbraucht unnoétig Energie. Der Gesetzgeber hat darauf im Jahr 2021 mit dem neuen
§ 41a des Bundesnaturschutzgesetzes reagiert. Weil dessen Anwendung jedoch an
eine Rechtsverordnung geknupft ist, die seit Uber funf Jahren nicht erlassen und erst
fur die Zeit bis 2027 angekundigt wurde, entfaltet der beschlossene Schutz bis heute
keine Wirkung. Das Gesetz behebt diesen Stillstand, setzt auf klare und technisch
bestimmte Standards, auf Ausnahmen mit Augenmaf, auf Anreize zur Umristung und
auf ein positives Konzept des Nachthimmelschutzes.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf erganzt § 41a um unmittelbar geltende Anforderungen an Beleuchtungen,
verzahnt deren Durchsetzung mit den bestehenden behdrdlichen Anordnungen und
dem Anzeigeverfahren, schafft maRvolle Ausnahmen und eine Ubergangsfrist und
macht das Verbot von Himmelsstrahlern Uber eine Ordnungswidrigkeit durchsetzbar.
Der neue § 41b schitzt die natlurliche Nachtlandschaft, ermoglicht die Ausweisung von
Sternenparks mit Kern- und Pufferzone, begriindet ein Férderprogramm und eine
regelmanige Berichtspflicht und enthalt eine Verordnungsermachtigung. Artikel 2 hebt
die aufschiebende Regelung des Insektenschutzgesetzes auf, die das Inkrafttreten
des § 41a bislang an eine Rechtsverordnung geknupft hat. Artikel 3 regelt das
Inkrafttreten. Das Gesetz ist als Mantelgesetz ausgestaltet, weil es sowohl das
Bundesnaturschutzgesetz als auch die Inkrafttretensregelung des
Insektenschutzgesetzes andert.

lll. Gesetzgebungskompetenz und Verhaltnis zum Landesrecht

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 29
des Grundgesetzes flr den Naturschutz. Soweit die Regelungen dem Schutz wild
lebender Arten dienen, gehoren sie zum Recht des Artenschutzes, von dem die Lander
nach Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes nicht abweichen dirfen;
insoweit ist die Regelung abweichungsfest und dauerhaft. Weitergehende Vorschriften
des Landesrechts tber den Schutz vor Lichtverschmutzung bleiben nach § 41a Absatz
4 unberthrt. Die materiellen Anforderungen berGhren nicht die Einrichtung der
Behorden oder das Verwaltungsverfahren der Lander, sodass das Gesetz nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf. Die unionsrechtlichen Vorgaben zum
umweltgerechten Design von Beleuchtungsprodukten bleiben unberuhrt.
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B. Besonderer Teil

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltstbersicht wird um die Angabe zum neuen § 41b erganzt.
Zu Nummer 2 (§ 41a)

Der neue Absatz 5 gibt den bislang der Rechtsverordnung Uberlassenen Schutz
unmittelbar als technisch bestimmten Mindeststandard vor, solange keine
Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 4d ergangen ist. Maligeblich sind vollstandig
abgeschirmte Leuchten ohne Lichtabstrahlung oberhalb der Horizontalen,
warmweil3es und blaulichtarmes Licht mit einer strengeren Grenze in Schutzgebieten
und Sternenparks, eine auf das Notwendige begrenzte und bedarfsgesteuerte
Beleuchtung, das nachtliche  Abschalten von Werbeanlagen und
Fassadenanstrahlungen sowie das Verbot von Himmelsstrahlern. Absatz 6 verzahnt
die Durchsetzung mit den bereits bestehenden Anordnungen nach Absatz 2 und dem
Anzeigeverfahren nach Absatz 3 und schafft malivolle Ausnahmen fiir die 6ffentliche
Sicherheit, den Verkehr, die Verkehrstragersicherung und das herkdmmliche
Brauchtum, insbesondere die weihnachtliche Beleuchtung in einem klar begrenzten
Zeitraum. Absatz 7 raumt den Kommunen fir die Anpassung bestehender
StralRenbeleuchtung eine Frist bis Ende 2032 ein und legt die Blindelung mit ohnehin
anstehenden MalRnahmen nahe.

Zu Nummer 3 (§ 41b)

Der neue § 41b stellt in Absatz 1 den Schutz der natirlichen Dunkelheit und den
Grundsatz des sparsamen Lichts voran. Die Absatze 2 und 3 ermdglichen die
Ausweisung von Sternenparks mit Kern- und Pufferzone, knlipfen sie an ein
Beleuchtungskonzept und eine Messung der Himmelshelligkeit und verbinden den
Schutz der Nachtlandschaft mit dem naturvertraglichen Tourismus und der
Umweltbildung. Absatz 4 begrindet einen Forderauftrag des Bundes mit konkret
benannten forderfahigen MalRnahmen und setzt damit auf Unterstitzung statt allein
auf Verpflichtung. Absatz 5 enthalt die Verordnungsermachtigung, Absatz 6 eine
regelmafige Berichtspflicht.

Zu Nummer 4 (§ 69)

Die Vorschrift macht den Verstol gegen das Verbot von Himmelsstrahlern und
vergleichbaren Beleuchtungen zu einer Ordnungswidrigkeit und stellt damit die
Durchsetzbarkeit sicher.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zum Schutz der Insektenvielfalt)

Die Vorschrift hebt die aufschiebende Regelung auf, die das Inkrafttreten des § 41a
bislang an den Erlass einer Rechtsverordnung geknipft und damit tber finf Jahre
verhindert hat.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten und stellt sicher, dass § 41a in der geanderten
Fassung nunmehr unabhangig von der weiterhin ausstehenden Rechtsverordnung
wirksam wird.



